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一、高质量发展是“十四五”规划的第一关键词

“十四五”时期，中国需要围绕高质量发展，部署

国家战略资源，充分利用人才红利黄金期的机遇，深

入实施创新驱动战略，让R&D经费占GDP的比重达

到2.6%以上，进一步激发科技人员创新创业的积极

性，以更多的人力、物力、财力投入集中力量破解高

质量发展的科学技术难点，在物联网、AI、航空航天

等领域形成一批对未来发展有重要影响的高科技成

果，为国民经济可持续发展注入强大的新动能，全面

推动高质量发展。同时，妥善处理高质量发展与保

持GDP较快增长速度的关系，牢记中国是发展中国

家的基本国情，坚守发展是执政兴国的第一要务，时

刻不忘以全面深化改革激发经济社会发展活力，专

心致志谋划经济社会可持续发展，建议“十四五”时

期全国GDP年均增长速度拟定为6.0%，继续保持国

民经济比较活跃的发展状态，进一步彰显大国经济

包容性增长的韧性。

二、高度重视高端制造与智能制造

充分利用中国工业体系完整、综合实力持续增

长的优势，充分发挥科技创新人才数量巨大、创新资

源越来越丰富的人才红利，从一线技术创新做起，围

绕数字化与智能化主题思路，全面加强自主创新，凝

聚一代人的创新智慧，集中力量攻克高端制造与智

能制造的一系列技术难题，形成一批有重大国际影

响的创新产品，稳步提升中国制造业在全球价值链

中的地位，建设现代产业体系，逐步由制造大国迈向

制造强国，全面促进国民经济高质量发展。

三、继续坚持铁腕治污

“十四五”时期要继续坚定不移地推动污染防

治，全面落实绿水青山就是金山银山的发展理念，动

员全社会力量，从一点一滴做起，在生产方式和生活

方式的改进与提升上下硬功夫，在绿色技术研发上

集聚创新资源，形成更多的突破性技术，并推广应

用，促进生态环境保护与恢复取得重大进展，以更好

的生态环境满足广大人民群众对美好生活的需求，

为全球生态保护贡献中国的智慧与力量。

四、有序推动重大国家战略实施

“十四五”时期要以更大的力量推动重大国家战

略实施。特别是在推动黄河流域生态保护和高质量

发展中要科学规划，有序启动。针对黄河流域的特

殊情况，坚持生态优先、绿色发展，以水而定、量水而

行，因地制宜、分类施策，上下游、干支流、左右岸统

筹谋划，共同抓好大保护，协同推进大治理，加强生

态保护治理，保障黄河长治久安，促进全流域高质量

发展，改善人民群众生活，传承和弘扬黄河文化，让

黄河成为造福人民的幸福河。

五、坚定不移在高水平开放发展上迈出新步伐

要坚定不移地坚持开放发展的理念不动摇，并

且坚持主动开放、有序开放、持续扩大开放，以更加

包容的胸怀支持全球多元化发展、包容性增长。全

面贯彻落实《中华人民共和国外商投资法》，以法制

化的力量为扩大开放保驾护航。对标国际先进水

平，为所有合法投资者提供宽松和谐的营商环境。

持续推动“一带一路”建设、自由贸易试验区建设、自

由贸易港建设等一系列高水平开放举措实施，以开

放赢得更多发展空间，以开放获得更多发展机遇，以

开放促进中国与全球的深度融合。
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